
➊
４
月
30
日
、
介
護
老
人
福
祉
施

設
等
に
関
す
る
調
査
特
別
委
員
会

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
議
案
は
5
月

に
特
別
委
員
会
で
予
定
し
て
い
る

視
察
研
修
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
ま

し
た
。

●
５
月
15
日
：浦
河
町
・え
り
も
町

●
５
月
22
日
：日
高
町
、
新
冠
町

視
察
研
修
は
実
施
す
る
方
向
で

決
定
、
委
員
か
ら
は
、
視
察
目
的
・

趣
旨
を
各
町
に
明
確
に
伝
え
て
お

く
事
が
必
要
、
ソ
ビ
ラ
荘
の
収
支
内

訳
表
、
各
町
の
将
来
展
望
、
各
入
所

関
係
の
稼
働
率
等
の
要
望
等
の
意

見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

※
５
月
15
日
の
視
察
は
諸
事
情
に

よ
り
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

①
日
高
町
議
会
視
察
研
修

「
日
高
町
立
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
日
高
高
寿
園
等
の
指
定
管
理
者

制
度
導
入
に
よ
る
管
理
運
営
に
つ
い

て
」神

保
議
長
を
は
じ
め
、
８
名
に
出

席
頂
き
ま
し
た
。
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
に
対
す
る
町
の
支
援
、
方
針

等
を
伺
っ
た
他
、
当
町
の
事
前
質
問

に
対
す
る
回
答
や
意
見
交
換
等
、

大
変
有
意
義
な
研
修
と
な
り
ま
し

た
。

②
新
冠
町
議
会
視
察
研
修

「
新
冠
町
立
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
恵
寿
荘
等
に
つ
い
て
」

氏
家
議
長
を
は
じ
め
、
７
名
に
出

席
頂
き
ま
し
た
。
町
営
施
設
の
運
営

や
現
場
状
況
等
を
含
め
て
説
明
頂

き
、
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
多
く
の
学
び

が
あ
り
ま
し
た
。

日
高
町
、
新
冠
町
の
視
察
研
修
を

実
施
し
、
異
な
る
運
営
主
体
で
の
経

営
、
両
町
と
も
に
丁
寧
な
説
明
や

活
発
な
意
見
交
換
等
、
大
変
有
意

義
で
貴
重
な
時
間
と
な
り
ま
し
た
。

今
後
の
様
似
町
に
役
立
て
て
行
け

た
ら
と
思
い
ま
す
。

【
視
察
研
修
出
席
者
】

八
木
田
議
長

砂
子
澤
委
員
長

明
賀
副
委
員
長

小
野
委
員

鈴
木
委
員

早
坂
委
員

❷
６
月
８
日
、
３
月
定
例
会
に
お
け

る
令
和
８
年
度
様
似
町
一
般
会
計

予
算
に
関
す
る
附
帯
決
議
に
対
し
、

町
か
ら
の
提
出
議
題
と
し
て
特
別

委
員
会
の
開
催
と
な
り
ま
し
た
。

附
帯
決
議
へ
の
回
答
と
し
て
、
佃

保
健
福
祉
課
長
よ
り
資
料
に
沿
っ

て
説
明
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
社
会
福

祉
法
人
様
似
福
祉
会
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
ソ
ビ
ラ
荘
の
収
支
決
算
、

こ
れ
ま
で
の
経
緯
な
ど
の
説
明
が
あ

り
ま
し
た
が
、
附
帯
決
議
に
対
す
る

明
確
な
回
答
は
先
送
り
と
な
っ
て
い

ま
す
。

※
冒
頭
２
名
の
委
員
よ
り
、
除
斥

対
象
委
員
に
つ
い
て
、
専
門
知
識
が

豊
富
で
あ
る
事
の
観
点
か
ら
除
斥

免
除
の
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
が
、

今
回
は
こ
れ
ま
で
に
な
ら
っ
て
、
佐
々

木
敏
委
員
を
除
斥
と
し
て
い
ま
す
。

◆
除
斥
と
は…

・
・
自
己
、
配
偶
者

や
二
等
親
内
の
血
族
に
関
す
る
事

件
又
は
こ
れ
ら
の
者
の
従
事
す
る

業
務
に
直
接
の
利
害
関
係
の
あ
る

事
件
に
つ
い
て
、
そ
の
議
事
に
参
与

す
る
こ
と
が
出
来
な
い
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。

【
委
員
か
ら
の
意
見
】

・
町
営
に
す
る
場
合
も
経
費
が
変

わ
ら
な
い
と
の
説
明
だ
っ
た
が
、
単

純
に
考
え
る
と
人
件
費
が
増
大
し
、

経
費
が
莫
大
に
増
え
る
と
思
わ
れ

る
が
ど
う
か
。

・こ
の
資
料
は
補
助
金
を
入
れ
る
前

に
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
資

料
で
は
な
い
か
。

現
在
、「
頑
張
っ
て
い
る
法
人
に
任

せ
る
」
と
言
わ
れ
ま
し
た
。
。
頑
張
っ

て
い
な
い
と
言
っ
て
い
る
訳
で
は
な
く
、

「
黒
字
は
絶
対
無
理
」
と
断
言
す
る

経
営
者
に
任
せ
る
事
で
本
当
に
良

い
の
か
。
こ
れ
で
一
年
様
子
見
て
、

来
年
も
っ
と
赤
字
に
な
っ
た
ら
も
っ

と
補
助
金
を
出
す
の
か
。
お
金
を
入

れ
た
ら
済
む
問
題
な
の
か
。

ソ
ビ
ラ
荘
で
は
働
き
方
も
制
限
さ

れ
狭
き
門
と
な
っ
て
い
る
。
働
き
た

く
て
応
募
さ
れ
る
方
が
い
て
も
、
時

間
や
働
き
方
等
の
制
限
が
厳
し
い

と
、
小
さ
い
子
が
い
る
方
等
は
働
く
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事
が
出
来
な
い
。
結
局
、
柔
軟
に
対

応
し
て
い
る
近
隣
施
設
に
採
用
と

な
り
、
職
員
不
足
が
解
消
で
き
な
い
。

介
護
施
設
の
問
題
を
取
り
扱
わ

れ
る
の
に
、
窓
口
が
課
長
で
詳
細
が

分
か
ら
な
い
事
が
多
い
。
窓
口
に
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等
の
詳
し
い
方
を
配

置
し
、
ソ
ビ
ラ
荘
と
の
交
渉
等
に
対

応
出
来
な
い
か
。

・議
会
で
は
何
年
も
前
か
ら
委
員
会

等
で
意
見
し
て
き
た
が
、
結
局
全
て

取
り
崩
す
ま
で
町
は
黙
っ
て
み
て
き

た
と
い
う
事
。
こ
こ
へき
て
ま
だ「
頑

張
っ
て
る
か
ら
外
し
た
く
な
い
ん
だ
」

と
い
う
話
だ
が
、
経
営
と
い
う
こ
と

を
考
え
る
と
同
じ
事
を
繰
り
返
し
て

は
な
ら
な
い
。

今
聞
い
た
事
は
全
て
こ
れ
ま
で
の

委
員
会
等
で
聞
い
て
き
た
事
、
同
じ

こ
と
を
言
っ
て
い
る
だ
け
。
将
来
に

向
か
っ
て
い
く
ら
出
す
の
か
、
ど
う
い

う
組
織
に
し
て
い
く
の
か
、
も
う
早

急
に
詰
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

・資
料
は
非
常
に
参
考
に
な
る
が
町

営
や
指
定
管
理
等
が
異
な
る
為
、

比
較
が
出
来
な
い
部
分
も
あ
る
。
様

似
福
祉
会
の
場
合
、
経
営
の
関
係
で

縛
ら
れ
て
い
る
部
分
は
あ
る
の
か
。

様
似
は
ユ
ニ
ッ
ト
制
で
縛
り
が
あ
る

と
思
う
が
、
経
営
面
で
の
デ
メ
リ
ッ

ト
、
全
国
的
な
傾
向
等
は
ど
う
か
。

現
在
の
待
機
者
の
人
数
を
確
認
し

た
い
。

社
会
福
祉
協
議
会
は
毎
年
赤
字

で
良
し
と
し
て
補
填
し
て
い
る
。
資

料
も
提
出
さ
れ
た
事
が
な
い
。
最
低

限
の
資
料
を
要
望
す
る
。
。

・
社
会
福
祉
協
議
会
と
様
似
福
祉

会
は
立
ち
位
置
が
違
う
。
基
本
的

に
社
協
は
利
益
が
出
せ
な
い
。
町
か

ら
福
祉
行
政
と
し
て
お
願
い
し
て
い

る
仕
事
で
法
律
が
違
う
の
で
補
助

金
が
行
く
の
は
当
然
。

・
色
々
説
明
は
あ
っ
た
が
、
附
帯
決

議
に
つ
い
て
何
も
回
答
さ
れ
て
い
な

い
。
今
後
の
方
向
性
が
何
も
触
れ
ら

れ
て
い
な
い
が
、
そ
の
為
の
附
帯
決

議
で
あ
り
、
そ
れ
を
示
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

利
用
者
、
ご
家
族
、
職
員
の
方
々

の
不
安
を
な
く
す
為
と
話
さ
れ
て
い

る
が
、
現
在
の
状
況
が
最
も
不
安
な

の
で
は
な
い
か
。

結
局
、
附
帯
決
議
への
回
答
は
い
つ

ま
で
と
い
う
お
考
え
か
。

・
赤
字
だ
け
で
は
な
い
大
き
な
な
問

題
も
抱
え
、
解
決
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
が
、
本
当
に
こ
の
町
の

福
祉
施
設
が
順
調
に
回
せ
る
体
制

づ
く
り
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ユ
ニ
ッ
ト
制
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
も
あ

る
の
だ
か
ら
、
そ
れ
を
生
か
せ
る
運

営
が
必
要
。

福
祉
会
の
判
断
待
ち
、
で
は
な
く

て
、
様
似
町
と
し
て
ど
う
い
う
方
向

性
に
進
み
た
い
ん
だ
と
示
す
必
要

が
あ
る
。

必
要
な
事
に
は
出
し
惜
し
み
し
て

い
る
と
お
か
し
く
な
る
。
方
向
転
換

す
る
方
向
で
バ
ー
ン
と
打
ち
出
し
、

早
く
方
向
性
を
決
め
な
い
と
ま
た

一
年
ズ
ル
ズ
ル
行
っ
て
し
ま
う
の
で
、

早
く
結
論
を
出
す
べ
き
。
ま
た
、
お

金
だ
け
で
は
な
い
問
題
も
あ
り
、
そ

れ
も
含
め
、
早
く
解
決
策
を
見
出
し

て
ほ
し
い
。

・提
示
さ
れ
た
三
つ
の
選
択
肢
。
附

帯
決
議
の
中
で
方
向
性
を
求
め
ら

れ
て
い
る
が
、
や
は
り
早
急
に
答
え

を
出
す
こ
と
が
大
事
な
こ
と
だ
と

思
う
。

色
々
と
福
祉
会
と
話
し
て
い
る
と

の
事
で
あ
る
が
、
ユ
ニ
ッ
ト
制
で
あ
る

か
ど
う
か
含
め
様
々
な
事
を
見
極

め
、
全
部
勘
案
し
た
中
で
結
論
を

出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
何

年
も
赤
字
を
見
過
ご
し
た
事
に
は

真
摯
に
申
し
訳
な
か
っ
た
と
い
う
事

が
必
要
。

こ
れ
か
ら
団
塊
世
代
が
な
く
な
っ

た
ら
お
そ
ら
く
も
っ
と
ソ
ビ
ラ
荘
の

規
模
も
小
さ
く
な
っ
て
い
く
。
そ
の

時
に
ど
う
い
う
風
に
運
営
す
る
か

と
い
う
事
も
短
い
ス
パ
ン
で
考
え
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
早
急
に
結
論
を
出
さ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
一
年
が
早

い
の
か
、
一
ヶ
月
が
早
い
の
か
、
半
年

か
、
都
度
委
員
会
に
報
告
し
て
も

ら
っ
て
皆
さ
ん
の
意
見
を
聞
い
て
頂

く
姿
勢
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

・
他
町
の
補
填
額
に
つ
い
て
、
視
察

研
修
時
の
他
町
か
ら
の
説
明
と
、
今

回
の
説
明
で
は
１
億
円
く
ら
い
の
差

が
あ
る
。
今
後
の
選
択
肢
に
も
影

響
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
た
め
確
認

し
て
頂
き
た
い
。

黒
字
の
町
は
あ
る
の
か
。

三
つ
の
選
択
肢
で
一
番
効
率
が
良

い
の
は
ど
れ
な
の
か
。
法
人
経
営
の

方
が
、
町
の
税
金
の
投
入
額
は
一
番

少
な
い
の
で
は
な
い
か
。

～
町
よ
り
～

決
議
と
す
れ
ば
、
６
月
ま
で
に
と

い
う
事
で
は
あ
っ
た
が
、
今
精
査
し

て
い
る
。
一
つ
の
方
向
性
は
赤
字
の

支
援
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
ま
だ
ま

だ
出
来
る
と
い
う
こ
と
も
選
択
肢
の

一
つ
で
、
方
向
性
を
き
ち
ん
と
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
早
急
に
こ
う

な
る
と
い
う
事
を
整
理
し
尽
く
し
切

れ
て
い
な
い
。

三
つ
の
選
択
肢
は
、
ま
さ
に
そ
の

通
り
だ
と
思
う
が
、
今
ま
で
の
過
去

の
流
れ
を
し
っ
か
り
見
せ
て
、
ど
う

し
た
ら
プ
ラ
ス
に
な
る
の
か
、
そ
の

為
に
は
ど
う
す
る
の
か
、
実
績
や
近

隣
の
状
況
含
め
色
々
検
討
し
て
い
る
。

ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
の
不
備
と
い
う
よ

う
な
所
は
、
福
祉
会
と
の
協
議
の
中

で
は
一
切
な
し
に
し
た
い
。

※
委
員
か
ら
の
各
質
問
への
答
弁
に

つ
い
て
は
省
略
し
て
い
ま
す
。
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