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生
活
支
援
事
業
の
「
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
」
に
つ
い
て

　

①
高
齢
者
が
多
く
住
み
続
け
て

い
る
公
営
住
宅
の
施
設
の
維
持
、

管
理
（
施
設
内
の
除
雪
・
草
刈
り

等
）
が
難
し
く
な
っ
て
き
て
い
る

現
状
で
す
。
町
は
ど
の
よ
う
に
し

て
こ
の
課
題
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
ま
す
か
。
そ
の
対
策
に
つ
い
て

問
い
ま
す
。

　

公
営
住
宅
の
施
設
の
維
持
管

理
、
草
刈
り
や
除
雪
な
ど
住
宅
の

環
境
維
持
に
つ
き
ま
し
て
は
、
原

則
は
入
居
者
の
方
た
ち
が
協
力
し

合
っ
て
維
持
管
理
に
努
め
て
い
た

だ
き
た
い
。

　

②
町
内
に
も
高
齢
人
口
が
増

え
、
自
宅
敷
地
の
草
刈
り
、
冬
の

除
雪
等
、
物
価
高
騰
の
こ
と
も
あ

り
、
経
済
的
理
由
で
業
者
に
頼
み

た
く
て
も
頼
め
な
い
で
い
る
町
民

が
い
る
こ
と
に
対
し
て
の
行
政
と 鈴 木 隆 議 員

し
て
の
対
応
を
問
い
ま
す
。

　

物
価
高
騰
に
つ
き
ま
し
て
は
、

国
の
制
度
に
よ
る
給
付
金
の
給
付

を
し
て
お
り
、
町
で
は
「
ア
ポ
イ

ク
ー
ポ
ン
」
の
よ
う
な
、
様
々
な

目
的
の
た
め
に
使
え
る
券
を
、
町

民
全
体
、
あ
る
い
は
非
課
税
世
帯

に
交
付
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

③
草
刈
り
・
除
雪
等
の
担
い
手

不
足
な
ど
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

に
つ
な
げ
る
よ
う
な
記
述
も
あ
る

が
具
体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と

で
す
か
。

　

住
民
同
士
と
り
わ
け
高
齢
者
が

お
互
い
に
支
え
あ
う
こ
と
で
、
担

い
手
の
介
護
予
防
に
も
つ
な
が
る

と
い
う
こ
と
で
呼
び
掛
け
て
い
る

も
の
で
あ
り
、
草
刈
り
や
除
雪
に

つ
い
て
は
重
労
働
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
範
囲
を
超
え
る
の
で
は
と
、

感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

様
似
町
地
球
温
暖
化
対
策
実

行
計
画
に
つ
い
て

　

①
今
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
で
、

そ
の
期
間
は
令
和
12
年
度
ま
で
の

6
年
間
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

に
関
す
る
今
年
度
予
算
に
は
ほ
と

ん
ど
、
反
映
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。　
　
　
　
　
　
　
　

　

そ
の
原
因
は
何
で
す
か
。

　

消
防
庁
舎
新
築
に
あ
た
っ
て
の

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
ボ
イ
ラ
ー
の
導

入
や
、Ｌ
Ｅ
Ｄ
整
備
に
関
し
て
は
、  

保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
き
ら
く
の
大

規
模
改
修
工
事
に
お
け
る
電
気
設

備
改
修
、
及
び
図
書
館
の
大
規
模

改
修
に
係
る
実
施
設
計
の
中
で
反

映
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

②
取
組
項
目
と
し
て
建
物
・
設

備
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
が
書
か
れ

て
い
る
が
既
存
電
球
の
製
造
中
止

と
言
わ
れ
て
い
る
が
そ
れ
に
対
し

て
の
対
応
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す

か
。

　

Ｌ
Ｅ
Ｄ
ラ
ン
プ
対
応
器
具
以
外

は
、
当
面
、
流
通
在
庫
で
の
対
応

と
な
る
が
、
い
ず
れ
、
在
庫
は
な

く
な
る
こ
と
か
ら
、
速
や
か
に
計

画
的
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
は
進
め
て
い
か

な
く
て
は
い
け
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

③
今
年
も
公
用
車
等
の
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
化
計
画
の
今
後
の
具
体
化

は
ど
の
よ
う
に
進
行
し
ま
す
か
。

　

今
後
も
具
体
的
な
年
次
計
画
は

今
の
と
こ
ろ
あ
り
ま
せ
ん
が
、
計

画
に
あ
る
と
お
り
、
公
用
車
の
省

エ
ネ
ル
ギ
ー
化
を
進
め
て
い
く
こ

と
は
必
要
で
あ
り
ま
す
の
で
燃
費

性
能
に
優
れ
た
、
プ
ラ
グ
イ
ン
ハ

イ
ブ
リ
ッ
ド
車
等
へ
の
切
り
替
え

を
行
っ
て
い
く
こ
と
で
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
化
を
図
っ
て
い
け
れ
ば
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

④
町
内
で
は
灯
油
に
対
す
る
依

存
度
が
高
い
と
思
わ
れ
る
が
そ
れ

に
対
す
る
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
対
策

は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す

か
。

　

ま
ず
は
公
共
施
設
か
ら
灯
油
依

存
脱
却
を
図
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
知

見
を
得
て
い
く
中
で
、
町
全
体
へ

波
及
し
て
い
け
れ
ば
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

様
似
駅
前
整
備
計
画
に
つ
い
て

　

①
何
回
か
の
町
民
を
交
え
た
話

し
合
い
が
も
た
れ
て
い
る
と
聞
い

て
い
る
が
そ
の
後
の
進
展
状
況
は

ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

　

駅
舎
に
つ
い
て
は
、
現
状
、
現

建
物
を
活
用
し
て
の
改
修
や
増
築

が
難
し
い
の
で
あ
れ
ば
、
現
在
の

駅
舎
は
解
体
し
て
建
て
替
え
る
方

向
で
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
の
か

と
い
う
方
向
性
が
出
さ
れ
て
い
ま

す
。　
　

　

②
旧
駅
舎
の
老
朽
化
が
進
み
、

屋
根
・
破
風
等
の
腐
食
、
正
面
看

板
も
見
苦
し
く
感
じ
ら
れ
て
き
て

い
る
が
そ
れ
ら
の
補
修
は
早
急
に

必
要
と
思
わ
れ
る
が
対
策
は
ど
う

な
っ
て
い
る
か
。

　

議
員
指
摘
の
通
り
、
屋
根
周
り

等
を
含
め
て
老
朽
化
が
進
み
、
強

風
等
が
吹
け
ば
一
部
が
壊
れ
る
可

能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、本
年
度
、

最
低
限
で
あ
り
ま
す
が
、
風
が
入

ら
な
い
よ
う
に
、
屋
根
の
一
部
、

破
風
や
軒
先
の
一
部
補
修
を
予
定

し
て
お
り
、
現
在
事
業
実
施
に
向

け
た
準
備
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　

③
階
段
の
手
す
り
・
ス
ロ
ー
プ

等
の
設
置
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す

か
。

　

旧
駅
舎
整
備
に
合
わ
せ
て
考
え

て
い
き
た
い
。

　

④
さ
わ
や
か
ト
イ
レ
の
外
壁
・

屋
根
等
の
補
修
は
ど
う
な
っ
て
い

ま
す
か
。

　

様
似
駅
前
の
整
備
の
考
え
方
が

整
理
さ
れ
た
段
階
で
、
改
め
て
整

備
を
進
め
て
い
き
た
い
。
現
在
修

理
、
改
修
の
予
定
は
持
っ
て
お
り

ま
せ
ん
。　



◆
令
和
７
年
度
以
降
の
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種

に
つ
い
て

　

令
和
６
年
度
の
接
種
状
況
に

つ
い
て
は
、
令
和
６
年
４
月
１

日
時
点
の
65
歳
以
上
の
人
口
１
，

６
５
４
人
中
２
６
０
名
が
接
種
さ

れ
、
接
種
15
．
７
％
と
の
こ
と
で

し
た
。
こ
の
実
績
を
踏
ま
え
、
助

成
内
容
の
変
更
と
と
も
に
、
補
正

予
算
可
決
後
、
接
種
費
用
助
成
実

施
要
項
の
改
正
が
行
わ
れ
ま
す
。

　
◆
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に

つ
い
て

　

平
成
29
年
に
実
施
要
項
を
作
成

し
開
始
さ
れ
た
事
業
で
、
こ
れ
ま

で
は
職
員
が
兼
務
で
行
っ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
業
務
を
優
先
さ
せ
て
い
る
結

果
、
こ
の
事
業
に
取
り
組
め
て
い

な
い
現
状
が
あ
り
、
国
が
推
奨
す

る
原
則
通
り
、
今
回
専
任
で
外
部

委
託
し
、
補
正
予
算
を
上
程
す
る

と
い
う
こ
と
で
し
た
。
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コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、

地
域
単
位
で
、
困
り
事
や
理
想
と

す
る
地
域
の
姿
を
話
し
合
い
、
そ

こ
に
近
づ
く
た
め
の
仕
組
み
を

作
り
上
げ
る
こ
と
が
業
務
と
な

り
、
歳
出
で
、
委
託
料
と
し
て

３
７
０
万
円
増
と
な
り
ま
す
。
今

年
度
、
生
活
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

養
成
講
座
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

◆
様
似
福
祉
会
の
経
営
状
況
に

つ
い
て

　

様
似
福
祉
会
は
、
令
和
３
年
度

か
ら
赤
字
決
算
が
続
い
て
い
ま

す
。
今
後
の
経
営
予
測
に
つ
い
て

の
資
料
が
提
供
さ
れ
、
現
時
点
で

は
そ
の
分
析
や
聞
き
取
り
を
続
け

て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
し
か

し
、
経
営
的
補
助
に
つ
い
て
は
全

く
考
え
て
い
な
い
、
ま
だ
そ
の
段

階
で
は
な
い
、
と
い
う
町
長
の
お

答
え
だ
っ
た
た
め
、
貸
借
対
照
表

等
の
資
料
請
求
を
し
、
審
議
を
終

了
し
て
い
ま
す
。

◆
え
り
も
町
焼
却
ゴ
ミ
の
受
け
入　

れ
に
つ
い
て

令
和
６
年
12
月
に
、
焼
却
施
設
の

故
障
に
よ
り
、
え
り
も
町
で
の
焼

却
業
務
が
停
止
す
る
事
態
と
な
り

ま
し
た
。
以
前
よ
り
、
ゴ
ミ
の
受

入
れ
に
つ
い
て
協
議
が
進
め
ら
れ

て
い
た
と
こ
ろ
、
こ
の
緊
急
事
態

を
受
け
、
急
遽
、
試
験
的
に
受
け

入
れ
を
開
始
し
ま
し
た
が
、
６
月

１
日
よ
り
本
稼
働
と
し
て
対
応
す

る
と
の
こ
と
で
す
。
ゴ
ミ
の
量
は

え
り
も
町
の
可
燃
ゴ
ミ
量
全
体
の

約
30
～
40
％
、
週
に
約
４
台
の
ゴ

ミ
収
集
車
の
搬
入
と
な
り
ま
す
。

◆
様
似
町
地
球
温
暖
化
対
策
実

行
計
画
（
事
務
事
業
編
）
に
つ

い
て

　

計
画
期
間
は
令
和
７
年
度
か

ら
令
和
12
年
度
ま
で
の
６
年
間

で
、
平
成
25
年
度
と
比
較
し
、
令

和
12
年
度
ま
で
に
、
温
室
効
果
ガ

ス
50
％
削
減
が
目
標
と
な
っ
て
い

ま
す
。
様
似
町
に
お
け
る
事
務
事

業
及
び
公
共
施
設
の
、
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
化
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
導
入
・
活
用
を
推
進
し
ま
す
。

Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
や
公
用
車
の
電
気
自
動

車
へ
の
移
行
等
に
つ
い
て
質
問
が

出
ま
し
た
が
、
具
体
的
な
計
画
は

ま
だ
持
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と

で
し
た
。

　

座
長
を
副
町
長
、
事
務
局
で
あ

る
税
務
町
民
課
を
中
心
に
各
課
代

表
課
長
等
で
構
成
さ
れ
た
推
進
会

議
に
よ
り
推
進
さ
れ
ま
す
。

◆
部
活
動
の
地
域
移
行
に
関
す

る
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
つ
い
て

　

調
査
対
象
は
、
小
学
校
５
，
６

年
生
の
児
童
及
び
保
護
者
、
中
学

校
１
，
２
年
生
の
生
徒
及
び
保
護

者
、
学
校
教
職
員
、
各
ス
ポ
ー

ツ
・
文
化
団
体
で
す
。
結
果
と
し

て
、
地
域
移
行
に
関
し
て
特
に
否

定
的
な
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
当
町
単
独
で
は
難
し
い
状

況
も
あ
り
、
直
ち
に
進
展
は
出
来

な
い
が
、
中
学
校
教
員
の
負
担
軽

減
に
つ
い
て
は
早
急
に
対
応
し
て

い
き
た
い
と
の
こ
と
で
し
た
。

◆
様
似
町
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
大

会
出
場
助
成
金
交
付
要
綱
に
つ

い
て

　

委
員
会
よ
り
要
望
し
て
い
た
助

成
金
に
つ
い
て
で
す
が
、
今
回
、

教
育
委
員
会
の
助
成
金
交
付
要
綱

と
し
て
定
め
、
施
行
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。

　

助
成
の
幅
を
広
げ
、
町
在
住
及

び
町
出
身
の
高
校
生
も
対
象
に
な

り
ま
す
。
ま
た
、
小
中
学
生
に
つ

い
て
は
、
町
内
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団

や
活
動
以
外
で
も
、
助
成
率
は
基

本
的
に
100
％
と
な
り
ま
す
。

そ
の
他
審
議
し
た
案
件

◆
様
似
町
税
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
係
る
専
決
処

分
の
承
認
に
つ
い
て

◆
様
似
町
国
民
健
康
保
険
税
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

に
係
る
専
決
処
分
の
承
認
に
つ
い

て◆
様
似
町
家
庭
的
保
育
事
業
等
の

設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を

定
め
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い

て◇　

今
回
は
、
委
員
会
側
か
ら
の

案
件
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　　社会・文教常任委員会は、以下の分野の問題・課題について議論しています。
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